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II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare urmatoarele prevederi din Legea
nr. 162-XVI din 22.07.2005cu privire la statutul militarilor care reglementeazi
interdictia militarilor la dubla cetitenie:

- Art. 28, alin.(6) lit. €) ,,care dein cetdtenia altui star”
- Art. 35, alin.(3) lit. g) ,,la dobindirea cetdteniei altui stat”

Astfel, potrivit prevederilor art. 8 din Legea cu privire la statutul militarilor
nr. 162-XVI din 22.07.2005Militarii beneficiaza de drepturile si libertatile
stabilite pentru cetitenii Republicii Moldova de Constitutie, de legislatia in vigoare
si de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte, cu restrictiile
conditionate de particularititile serviciului militar.

CADRUL NORMATIV_PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova 29 julie 1994

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran $i independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernimint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate,

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile §i libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existd neconcordante Intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementarile internationale.




Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica
Moldova este patria comuni si indivizibil3 a tuturor cetdtenilor sai.
(2) Statul recunoagste si garanteazi dreptul tuturor cetétenilor la pistrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitétii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile si de libertitile
consacrate prin Constitutie i prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autorititilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnici, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politicd, avere sau de origine sociala.

Articolul 17
Cetitenia Republicii Moldova
(1) Cetitenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreazi ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organic.
(2) Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul
de a-si schimba cetitenia.

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile gi Tndatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasci personalitatea juridici.
(2) Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-gi cunoagte drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile toate legile i alte acte
normative.

Articolul 27
Dreptul la libera circulatie
(1) Dreptul la libera circulaie in tar3 este garantat.
(2) Oricdrui cetitean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-gi
stabili domiciliul sau regedinta in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si
de a reveni in tara.




Articolul 35
Dreptul Ia invititura

(1) Dreptul la Invititura este asigurat prin invitdmintul general obligatoriu,
prin Invitamintul liceal si prin cel profesional, prin invitdmintul superior, precum
s1 prin alte forme de instruire §i de perfectionare.

(2) Statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invatdmint de toate
gradele.

(4) Invatamintul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de invatimint, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si fsi
desfasoard activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de Invitimint superior beneficiazi de dreptul la autonomie.

(7) invé’;émintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil
tuturor, pe bazi de merit.

(8) Statul asigurd, in conditiile legii, libertatea nvatimintului religios.
Invatimintul de stat este laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine périntilor.

Articolul 43
Dreptul la munci i la protectia munecii

(1) Orice persoani are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munci al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul séptiminal, concediul de odihni platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

(3) Durata séptdminii de munci este de cel mult 40 de ore.

(4) Dreptul la negocieri in materie de munci si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective sint garantate.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sint necesare In interesele securitdtii nationale, integrititii
teritoriale, bunistirii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertafilor si demnititii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritdtii si impartialitafii justitiei.




(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie si fie proportionali cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 57
Apirarea Patriei
(1) Apararea Patriei este un drept si o datorie sfinti a fiecirui cetdtean.
(2) Serviciul militar este satisficut in cadrul fortelor militare, destinate
apararii nationale, pazei frontierei i mentinerii ordinii publice, In conditiile legii.

Déclaratia Universali a drepturilor omului din 10.12.1948

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertitile
proclamate in prezenta Declaratie, fzrd nici o deosebire, in special de rasd, de
culoare, de sex, de limbd, de religie, de opinie politicd sau de orice alts opinie,
de origine nationald sau sociald, de avere, de nagtere sau decurgind din orice alté
situatie.

2. Pe lingd aceasta, nu se va face nici o deosebire bazati pe statutul politic,
juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoani,
fie aceastd tardi sau teritoriu independente, sub tutels, neautonome sau supuse
unei limitéri oarecare a suveranititii.

Articolul 7
Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fird deosebire la o protectie
egald a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald Impotriva oricirei
discrimindri care ar fncilca prezenta Declaratie si impotriva oricirei provociri
la o astfel de discriminare.

Articolul 13
1. Orice persoand are dreptul sa circule liber si sd-si aleagd resedinta in
interiorul unui stat.
2. Orice persoand are dreptul sa pariseasci orice tard, inclusiv tara sa, si de a
reveni in tara sa.

Articolul 15

1. Orice individ are dreptul la o cetitenie.

2. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa nici de dreptul de a-si
schimba cetitenia.

Articolul 23




1. Orice persoand are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisficitoare de muncs, precum si la ocrotire Impotriva somajului.

2. Tofi oamenii au dreptul, firi nici o discriminare, la salariu egal pentru
muncai egala.

3. Orice om care munceste are dreptul la o remuneratie echitabila si
satistdcitoare care si-i asigure lui precum si familiei sale o existentd conformi cu
demnitatea umani si completats, daci este cazul, cu alte mijloace de protectie
sociala.

4. Orice persoand are dreptul si intemeieze cu alte persoane sindicate si de
a se afilia la sindicate pentru apirarea intereselor sale.

Articolul 26

1. Orice persoand are dreptul la educatie. Educatia trebuie si fie gratuits, cel
putin In ce priveste invitimintul elementar si de bazi.

Invatimintul ~ elementar este obligatoriu. Invitimintul tehnic si profesional
trebuie si fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare trebuie si fie deschis
tuturor pe baza deplinei egalititi in functie de merit.

2. Educatia trebuie s urméreascd dezvoltarea deplind a personalititii umane
si Intérirea respectului pentru drepturile omului si pentru libertitile fundamentale.
Ea trebuie si stimuleze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate popoarele si
intre toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitafii
Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au, cu prioritate, dreptul s3 aleagd felul educatiei care urmeazi si
fie daté copiilor lor.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din
16.12.1966

Articolul 12

L. Orice persoand care se afld in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo
dreptul de a circula liber i de a-gi alege liber resedinta.

2. Orice persoand este liberd si pariseasci orice tard, inclusiv propria sa tar.

3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daci
acestea sunt prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationala,
ordinea publica, sinatatea si moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora
si sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact.

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tari.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o
ocrotire egald din partea legii.

In aceasta privinti legea trebuie s# interzic3 orice discriminare sisd garanteze
tuturor persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricirei discrimindri, in
special de rasg, culoare, sex, limb3, religie, opinie politicd sau orice altd opinie,
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origine nationald sau social, avere, nagtere sau intemeiat3 pe orice alti
Imprejurare.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
din 16.12.1966

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazi si actioneze, atit prin
propriul sdu efort, cit si prin asistentd si cooperare internationald, in special
pe plan economic §i tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile,
peniru ca exercitarea deplind a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact s fie asiguratd progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de mdsuri legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si garanteze ci drepturile
enunfate In el vor fi exercitate firi nici o discriminare intemeiats pe rasi,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice alti opinie, origine nationali
sau sociald, avere, nastere sau pe orice alti imprejurare.

3. Térilein curs de dezvoltare, tinind seama in modul cuvenit de drepturile
omului i de economia lor nationals, pot si stabileascd in ce misurd vor garanta
celor care nu le sunt cetiteni drepturile economice recunoscute in prezentul Pact.

Articolul 6

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munci ce cuprinde
dreptul pe care 1l are orice persoani de a obtine posibilitatea si-si cistige existenta
printr-o munci liber aleasi sau acceptati si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

2. Mésurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura
deplina exercitare a acestui drept trebuie si includi orientarea si pregitirea
tehnicd si profesionald, elaborarea de programe, de masuri si de tehnici
potrivite pentru a asigura o dezvoltare economics, sociald si culturala
constantd i o deplind Intrebuintare productivi a bratelor de munc in conditii
care garanteazd indivizilor folosinta libertitilor politice sl economice
fundamentale.

Articolul 13

1. Statele pérti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoani
la educatie. Ele sunt de acord c# educatia trebuie si urmireasci deplina
dezvoltare a personalititii umane i a simfului demnitétii sale si s intireascd
respectarea drepturilor omului si libertitilor fundamentale, Pe lingd aceasta, ele
sunt de acord ¢ prin educatie orice persoani trebuie si devini capabild de a juca
un rol util intr-o societate liber#, ci educatia trebuie s favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau




religioase si sd Incurajeze dezvoltarea activititilor Natiunilor Unite pentru
mentinerea picii.

2. Statele pérti la prezentul Pact recunosc ci in vederea asigurérii deplinei
exercitéri a acestui drept:

a) Invatdmintul primar trebuie si fie obligatoriu si accesibil tuturor tn mod
gratuit;

b) invitimintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv thvitamintul
secundar tehnic si profesional, trebuie si fie generalizat 5i s& devind accesibil
tuturor prin toate mijloacele potrivite si in special prin instaurarea In mod
progresiv a gratuititii lui;

¢) invatimintol superior trebuie si devini accesibil tuturor in deplina
egalitate, in functie de capacitatea fieciruia, prin toate mijloacele potrivite gi
in special prin introducerea treptati a gratuitatii;

d) educatia de bazd trebuie incurajatd sau intensificatd cit mai mult posibil,
pentru persoanele care nu au primit-o pind la capat;

e) trebuie si se urmireascs activ dezvoltarea unei retele scolare la toate
nivelurile, sa se stabileasci un sistem adecvat de burse si s se amelioreze In mod
activ conditiile materiale ale personalului didactic.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si respecte libertatea
parintilor i, atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor
institutii de InvAtamint altele decit cele ale autoritatilor publice, dar conforme cu
normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie de
educatie si de a asigura educatia religioasi si morald a copiilor lor in
conformitate cu propriile lor convingeri.

Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretatid ca aducind
atingere libertitii indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta gi de a
conduce institutii de iInvatimint cu conditia ca principiile enuntate in
paragraful 1 al prezentului articol si fie respectate, iar educatia dati in aceste
institutii s3 fie conformi cu normele minimale pe care le poate prescrie statul.

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale*
din 04.11.1950

Articolul 14, Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie
trebuie sé fie asigurats fard nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasi, culoare,
limbd, religie, opinii polifice sau orice alte opinii, origine nationali sau sociali,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie.

Conventia Europeani a Consiliuluni Europei cu privire la cetiitenie (“CEC?)

Articolul 3
Competenta statului

1) Fiecare stat este in drept si determine prin legislatia sa careli sunt cetitenii.
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2) Aceastd legislatie este recunoscuti de alte state  dacd corespunde
conventiilor  internationale  aplicabile, dreptului international cutumiar si
principiilor de drept general recunoscute in materie de cetatenie.

Articolul 5
Nediscriminarea
1) Normele unui stat cu privire la cetdtenie nu pot contine diferentieri sau
include practici echivalente cu discriminarea bazate pe sex, religie, rasd, culoare
sau origine nationald ori etnici.
2) Fiecare Stat Parte se bazeazi pe principiul nediscriminirii cetitenilor sii
indiferent de faptul daci acestia au dobindit cetatenia prin nastere sau ulterior.

Articolul 17

Drepturile si obligatiunile ce decurg din cetétenia multipld

1) Cetétenii Statului Parte care posedi o alti cetdtenie au, pe teritoriul
acestui Stat Parte unde triiesc, aceleasi drepturi $1 obligatiuni ca si cetdtenii
acestui stat.

2) Dispozitiile prezentului capitol nu se refers la:

a)normele de drept international cu privire la protectia diplomatici sau
consulard, acordati de citre Statul Parte unuia dintre cetdtenii séi, dar care poseda
concomitent §i cetitenia altui stat;

b) aplicarea normelor de drept international privat al Statelor Pirti in cazurile
ce se referd la cetdtenia multipla.

Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005

Articolul 8. Drepturile si libertitile militarilor

Militarii beneficiazd de drepturile si libertdtile stabilite pentru cetitenii
Republicii Moldova de Constitutie, de legislatia in vigoare si de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte, cu restrictiile conditionate de
particularitatile serviciului militar.

Articolul 12. Dreptul la incadrarea in serviciul militar

(1) Toti cetatenii Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani au
drepturi egale la incadrare in serviciul militar prin contract, in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte legislative.

(2) Perioada afldrii militarului in serviciul militar se include in vechimes in
munca generald si in perioada necontributivi a militarului asimilati stagiului de
cotizare, ce acordd dreptul de a primi sporul pentru vechimea in munca, pensia de
asigurdri sociale de stat, indiferent de termenul trecut de la data eliberirii din
serviciul militar pind la data angajirii lui 1n serviciu (incadririi n cimpul muncii).




Articolul 12. Dreptul la incadrarea in serviciul militar

(1) Toti cetitenii Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani au
drepturi egale la incadrare in serviciul militar prin contract, in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte legislative.

(2) Perioada afldrii militarului in serviciul militar se include in vechimea in
munca generald si in perioada necontributivd a militarului asimilatd stagiului de
cotizare, ce acordd dreptul de a primi sporul pentru vechimea in munca, pensia de
asigurdri sociale de stat, indiferent de termenul trecut de la data eliberdrii din
serviciul militar ping la data angajdrii lui in serviciu (incadririi in cimpul muncii),

Articolul 13. Dreptul la invataturi

(1) Militarii prin contract au dreptul de a-si continua studiile in institutiile de
invatamint militar superior, postuniversitar sau de a urma alte forme de
perfectionare profesionald. Militarii pot fi trimisi, in modul stabilit de conducitorul
structurii militare, la studii in institutii militare de invatimint, cu respectarea
legislatiei in vigoare. Militarii prin contract care ating virsta-limita de aflare in
serviciul militar nu pot fi trimisi la studii in cazul prevazut la art.32 alin.(4) lit.a).

(2) Militarii prin contract au dreptul de a-si continua studiile in institutiile
civile de invitimint superior, postuniversitar sau de a urma alte forme de
perfectionare profesional. :

(3) Militarii care detin titlul stiinfific de doctor sau de doctor habilitat
beneficiaza de un supliment in mirimea stabilits de actele normative,

(4) Militarii prin contract care au vechimea 1n serviciul militar de 10 anj si
mai mult au dreptul de a-si face studiile din contul structurii militare In institutiile
civile de Invitimint mediu de specialitate, superior, postuniversitar sau prin alte
forme de perfectionare profesionals la sectiile serale sau fard frecvents, in limita
alocatiilor bugetare.

(5) Cetitenii eliberati din serviciul militar in termen sau din cel in termen
redus, pentru rezultate deosebite obtinute in timpul indeplinirii serviciului militar,
la recomandarea conducitorului structurii militare, beneficiazd de dreptul de
inmatriculare in institutiile de Invétamint militar, cu conditia cid vor sustine
examenele de admitere si vor corespunde cerintelor de inmatriculare.

(6) Copiii militarilor prin contract decedati in urma schilodirii (ranirii,
traumei, contuziei) in timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar sau in urma
incadrarii in grad de dizabilitate in legéiturd cu indeplinirea obligatiilor serviciului
militar beneficiazd de dreptul la tnmatriculare in institutiile de Invitimint militar,
in afara concursului, cu conditia ci vor sustine examenele de admitere si vor
corespunde cerintelor de inmatriculare.

(7) Instruirea cetitenilor in institutiile de Invitimint militar se efectueazi din
contul bugetului de stat, in conformitate cu legislatia in vigoare i in baza
contractului de indeplinire a serviciului militar, inchejat Intre structura militar si
persoana inmatriculats.

Legea cu privire la cetiitenie nr. 1024 din 02.06.2000
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Articolul 24, Cazurile de pluralitate de cetdtenii

(1) In Republica Moldova, pluralitatea de cetédfenii se permite:

a) copiilor care au dobindit automat la nagtere cetdtenia Republicii Moldova si
cetdfenia unui alt stat;

b) cetétenilor s3i care detin concomitent cetitenia unui alt stat, cind aceasts
cetatenie este dobinditi automat prin cisitorie;

c) copiilor cetiiteni ai Republicii Moldova care au dobindit cetitenia unui alt stat
In urma infierii;

d) dacé aceastd pluralitate rezults din prevederile acordurilor internationale la
care Republica Moldova este parte;

e) in cazul cind renuntarea la cetdtenia unui alt stat sau pierderea ei nu este
posibild sau nu poate fi rezonabil cerutd;

f) in alte cazuri previzute de prezenta lege.

(2) In interesele republicii $i n cazuri exceptionale, cetdtenii unor alte state pot
deveni si cetiteni ai Republicii Moldova, prin decret al Presedintelui Republicii
Moldova, daca nu cad sub incidenta art.20 lit.a)-d).

(3) Dobindirea de citre cetdteanul Republicii Moldova a cetdteniei altui stat nu
atrage pierderea cetiteniei Republicii Moldova.

(4) Cetateanul Republicii Moldova care poseda cetdtenia altui stat, in raporturile
cu Republica Moldova, este recunoscut numaj ca cetdfean al ei, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin. (1) lit, a)-e) si alin. (2).

Articolul 25, Drepturile si Indatoririle in cazul pluralitdtii  de
cetatenii

Cetafenii Republicii Moldova, domiciliati legal si obignuit pe teritoriul
Republicii Moldova, care poseds legal si cetdtenia unui alt stat beneficiazi in egala
masurd de aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalfi cetdteni ai Republicii
Moldova.

Articolul 26. Modalititile de satisfacere a obligatiunii militare
in cazul pluralitatii de cetitenii
Persoana care este cetitean al Republicii Moldova si care posedi legal si
cetdfenia unui alt stat este supusi serviciului militar fatd de Republica Moldova
daci domiciliazd legal si obisnuit pe teritoriul ei, chiar dacd este scutitd de
obligatiunea militari fatd de alt stat.
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HOI. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI SI _ARGUMENTELE

ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

Art2 din Legea cu privite la statutul militarilor nr. 162-
XVI din 22.07.2005, defineste notiunea de militari. Astfel, militari sun cetatenii
Republicii Moldova care indeplinesc serviciul militar in baza obligatiunii militare
sau a incadrérii prin contract, In conformitate cu legislatia 1n vigoare. lar, militari
prin contract — cetétenii incadrati in serviciul militar prin contract. Articolul 8 din
aceastd legeprevede ci Militarii beneficiazi de drepturile si libertitile stabilite
pentru cetatenii Republicii Moldova de Constitutie, de legislatia in vigoare si de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte, cu restrictiile
conditionate de particularititile serviciului militar. Articolul 12 prevede: (1) toti
cetétenii Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani au drepturi egale la
incadrare In serviciul militar prin contract, in conformitate cu prezenta lege si cu
alte acte legislative.,

Totodatd, art. 28 alin.(6)din Legea Ne 162-XVI din 22.07.2005prevede si
anumite restrictii la incadrarea in serviciul militar prin contract. Restrictia
prevazutd de lege care a ingrijorat Avocatul Poporului se refers la faptul, ca nu pot
fi icadrafi in serviciul militar prin contract cetdfenii care detin cetitenia altor
state. Mai mult ca atit, art. 35 lit.g) din Legea Ne 162-XVI prevede eliberarea
militarului din serviciul militar prin contract in cazul dobindirii cetiteniei altui
stat. Prin urmare, consider ci aceste restrictii ingrideste dreptul cetdteanului la
dubla cetatenie.

Pornind de la dezideratul ¢4 Institutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului)
joacd un rol fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului, consider ¢ prevederile art.28 alin.(6) lit. e) si art.35 lit. g) din
Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI din 22.07.2005, contravine
urmétoarelor prevederi din Constitutie:

= articolul 1 alineatul (3), care stipuleazi ci Republica Moldova este un stat de
drept democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinti valori supreme si sint garantate;

- articolul 4 alineatul (1), conform ciruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertitile omului se interpreteazi si se aplica in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele i celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte;

- art. 15 cu privire la universalitate;

- art. 16 cu privire la egalitatea in fata legii si a autorititilor publice;

- art. 17 cu privire la faptul ¢ nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de
cetatenia sa §i nici de dreptul de a-si schimba cetiitenia;

- art. 27 cu privire la libera circulatie;

- art. 35 cu privire la dreptul la invagiturs;

- art. 43 cu privire la dreptul la munci §i la protectia muncii;

art. 57 cu privire la apararea Patriei.

1
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Temeiul adresirii Ombudsmanului la Curtea Constitutionald, constituie faptul
cd mai multi tineri,sunt nemultumiti ¢ nu pot fi admisi la studiile la Academia
Militard ,,Alexandru cel Bun’’,pe motiv ci detin dubla cetiitenie. Tinerii au pierdut
sdptdmini Intregi pentru a obtine toate actele necesare pentru a fi admisi la
Academie. Ins# au fost indignati cind au aflat ¢3 nu sunt eligibili din simplu fapt c3
detin si cetdtenia altuj stat.

Analizind prevederile legale care restringe dreptul la educatie, am constatat ci
acestea se referd la prevederile pct.19 din Regulamentul de organizare a
recrutarii, selectiirii si admiterii candidatilor in institutiile de Tnvatimint
militar'. Astfel, unul din criteriu pe care trebuie s le Indeplineasci candidatii
pentru admiterea in institutiile de invatamint militar, si fie cetitean al Republicii
Moldova si sd nu detinii cetiitenia altui stat. Prin urmare, aceste prevederi din
Regulament au fost introduse ca s& urmireasca corespunderea cu prevederile art.
28 alin.(6) lit. e) §i art. 35 lit.g) din Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-
XVI din 22.07.2005.

Mentionez, ci in conformitate cu articolul 24 din Legea cu privire la
cetatenie nr. 1024 din 02.06.2000, cetitenia multipld este permisd in Moldova.
Articolul 25 prevede c3 cetiitenii Republicii Moldova, domiciliati legal si obisnuit
pe teritoriul Republicii Moldova, care posed legal si cetdtenia unui alt stat
beneficiaza in egald masuri de aceleasi drepturi si indatoriri ca si ceilalti cetiteni ai
Republicii Moldova. Iar articolul 26 prevede,cd persoana care este cetitean al
“Republicii Moldova si care posedd legal si cetafenia unui alt stat este supusi
serviciului militar fati de Republica Moldova daci domiciliazi legal si obignuit pe
teritoriul ei, chiar daci este scutiti de obligatiunea militard fatd de alt stat.

Preambulul Conventiei Europene a Consiliului Europei cu privire la cetitenie
(“CEC”), care a intrat n vigoare pentru Moldova la 1 martie 2000, explica scopul
CEC si prevede: “Recunoscind ¢4 la solutionarea problemelor legate de cetitenie
urmeaza a se fine cont atit de interesele legale ale statului, cit si ale persoanelor
;’Cu privire la drepturile si obligatiile referitoare la cetdtenia multipla, articolul 17
prevede: “Cetitenii Statului Parte care posedd o alti cetdtenie au, pe teritoriul
acestui Stat Parte unde triiesc, aceleasi drepturi si obligatiuni ca si cetétenii acestui
stat.

Prin urmare, consider ci interzicerea cetitenilor moldoveni si detind alte
cetdtenii pentru a fi militari prin contract restringe drepturile sale fundamentale la
muncé si la protectia muncii, dreptul la libera circulatie si dreptul la educatie.
Totodatd, nimeni nu poate fi lipsit In mod arbitrar de cetatenia sa si nici de dreptul
de a-si schimba cetdtenia. De asemenea, consider ci cetatenil care igi satisfac
serviciul militar prin contract sunt discriminafi in comparatie cu cetitenii

*Aprobat prin Ordinul Ministrului Aparirii nr.124 din 4 mai 2009
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moldoveni care detin cetitenie multipla. Spre exemplu, Ministrul aparirii ar putea
sd aibd dreptul la dubli cetitenie, iar un militar prin contract nu.

In hotérirea nr. 12 din 1 noiembrie 2012, Curtea Constitutionald a ficut
referire la faptul ca nsisi Curtea Europeand a specificat c&, atunci cind au elaborat
si apoi au semnat Conventia, majoritatea covarsitoare a statelor contractante aveau
forte de aparare si, prin urmare, un sistem de disciplind militard care implica in
mod inerent posibilitatea de a impune anumitor drepturi si libertiti ale membrilor
fortelor armate unele limitir, care nu puteau fi impuse civililor. Curtea Europeana
a statuat ca existenta unor astfel de sisteme, pe care le-au mentinut de atunci, nu
intrd in conflict cu obligatiile statelor in temeiul Conventiei (hotdrérea CEDO
Engel si altii v. Jérile de Jos din 8 iunie 1976, § 57). Rezultd ci fiecare stat are
competenta de a-gi organiza sistemul siu de disciplind militard si dispune in acest
sens de o anumitd marji de apreciere. In acelasi timp, Curtea Europeani a statuat
cd, desi buna functionare a unei armate este greu de conceput firi norme juridice
menite sd prevind prejudicierea sa de citre personalul militar, autoritatile nationale
nu pot insi si se bazeze pe astfel de norme pentru a impiedica exercitarea de citre
membrii fortelor armate a dreptului lor la respectarea vietii private, care se aplici
militarilor la fel ca si altor persoane aflate sub Jjurisdictia statului (hotdrdrile
CEDO Smith si Grady v. Regatul Unit, § 89, si Lustig-Prean i Beckett v. Regatul
Unit, § 82, din 27 septembrie 1999).

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutional3 a statuat constant ¢ orice diferentd
de tratament nu implica in mod automat o incilcare a articolului 16 din Constitutie.
Pentru a stabili incilcarea articolului 16 din Constitutie trebuie si se constate faptul
ca persoanele aflate in situatii similare sau comparabile beneficiazi de tratament
preferential §i ci aceastd distinctie este discriminatorie (a se vedea, intre altele,
Hotérarea nr.27 din 20 decembrie 2011 privind controlul constitutionalititii unor
legi de modificare a conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru
unele categorii de salariafi). Astfel, o distinctic este discriminatoric daci nu se
bazeazi pe o justificare obiectivi si rezonabild, adicd, dacd nu urmireste un scop
legitim sau dacd nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul urmarit.

Admitem cd prevederile impuse sunt formulate in termeni clari sl cd ei
urmaresc un scop legitim de a asigura loialitatea militarilor fatd de Republica
Moldova. Cu toate acestea, consider ci mijloacele utilizate de stat cu scopul de a
asigura loialitatea militarilor fatd de Stat sunt disproportionate.

In hotirirea Tanase c. Moldovei®, Curtea Europeand a accentuat cd multi
cetateni de asemenea detin dubla cetitenie (a se vedea § 26 pind la 28 supra) si ci
acesti cetdteni au dreptul si fie reprezentati de membri ai Parlamentului care
reflectd preocupdrile lor si viziunile politice. Curtea a considerat ci afirmatia
Guvernului potrivit cireia mésura a fost necesar pentru a proteja legile Republicii
Moldova, institutiile i securitatea nationali este foarte putin convingatoare.

*Hotirlrea Marii Camere din 27 aprilie 2010
14




Prin urmare, prin introducerea restrictiilor de a detine mai multe cetétenii de
catre militari, statul a admis ingerinte care nu sunt echitabile, necesare intr-o
societate democratd §i sunt contrare in spiritul ap#rarii si promovarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Or, autorititilor statului le revine obligatia
negativdi de a se abtine sd Impiedice exercitarea drepturilor fundamentale ale
omului, in special dreptul la pluralitatea de cetétenii.

Prin urmare, militarii prin contract sunt direct afectati de prevederile art. 28,
alin.(6) lit.e) si art. 35, alin.(3) lit. g) din Legeal62-XVIcu privire la statutul
militarilor, deoarece, ei trebuie s facd o alegere dificild Intre a fi militari sau si-si
pastreze dubla cetitenie. Congtientizarea acestei alegeri dificile are un efect
nefavorabil asupra cetitenilor Republicii Moldova.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII
1. Admiterea prezentei sesiziri in fond;
2. Exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor art. 28, alin.(6)

lit.e) Bli art. 35, alin.(3) lit. g) din Legea cu privire la statutul militarilor nr.
162-XVI din 22.07.2005

Cu respect, /l/\ M
\ - ihail COTOROBAI

Avocatul Poporului
(//)

—
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